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Ayuntamiento de Mdstoles

DATOS DEL DOCUMENTO
Expediente: P005/P/2023-6
Organo Firmante: CONCEJALA DELEGADA DE RECURSOS HUMANOS Y CONTRATACION
DECRETO
N° 4525/23
Fecha: 2 de noviembre de 2023

“BASES ESPECIFICAS PARA LA COBERTURA DEFINITIVA DE DOS PLAZAS DE
TECNICO DE ADMINISTRACION ESPECIAL, RAMA ECONOMICA, DEL
AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES

Base primera. Objeto de la convocatoria.

1.1. Es objeto de estas Bases regular el proceso selectivo para la cobertura en propiedad
de dos plazas de personal funcionario Grupo A, subgrupo Al, encuadradas en la Escala
de Administracion Especial, Subescala Técnica, categoria Técnico de Administracion
Especial (Rama econdmica) del Ayuntamiento de Mdéstoles pertenecientes a la Oferta de
Empleo Publico del afio 2023 mediante turno libre.

1.2. Esta convocatoria se regira por las presentes Bases especificas, asi como por las
Bases generales aprobadas por Decreto de la Concejala-delegada de Recursos
Humanos y Seguridad Ciudadana publicadas en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, nim. 82 de 8 de abril de 2015. En lo no previsto en estas Bases se estara a lo
dispuesto en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(TRLEBEP) aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, en la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la Ley 30/1984, de
2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, en el Reglamento
General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion General del Estado y de
Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de
la Administracion General del Estado, aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo y demdas normativa de aplicacion.

Base segunda. Sistema de seleccion.

El sistema de seleccidn seréa el de concurso-oposicion.

Base tercera. Requisitos de acceso.

3.1. Para ser admitido a la realizacion de las pruebas selectivas, las personas interesadas
deberan, sin perjuicio de lo establecido en la base segunda de las Bases generales:

a) Estar en posesion de la titulacion de Licenciatura o Grado en Economia o en
Administracién y Direcciéon de Empresas o en Ciencias Actuariales y Financieras, asi
como aquellas titulaciones de Grado que de acuerdo con su plan de estudios presentan
un perfil en Ciencias Econdmicas o certificacion académica que acredite haber realizado
y aprobado los estudios completos necesarios para la expedicion de esta. En caso de
titulaciones obtenidas en el extranjero se debera estar en posesion de la correspondiente
convalidacion o de la credencial que acredite, en su caso, la homologacion.

b) Abonar 30,43 € en concepto de derechos de examen, o acreditar la exencion de
pago segun la base 3.5 de las Bases generales.

3.2. Los requisitos establecidos en esta base deberan poseerse en el dia de finalizacion
del plazo de presentacion de instancias y mantener los mismos durante todo el proceso
selectivo y hasta el momento de su nombramiento.

Base cuarta. Presentacion de solicitudes.

4.1. Formay lugar de presentacion: La solicitud para tomar parte en el proceso selectivo
se realizara, preferentemente, de manera telematica, a través del enlace previsto en el
apartado de empleo publico de la Web municipal del Ayuntamiento de Mdstoles
(http://www.mostoles.es), junto con el documento de autovaloracion de la fase de
concurso y demas documentacion requerida en la convocatoria.
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Esta documentacion, podra presentarse también de manera presencial en el Registro
General del Ayuntamiento, en sus Registros Auxiliares o en cualquier otro registro de los
establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, mediante cumplimentacién de la
solicitud en el modelo oficial que podra descargarse en el apartado de empleo publico de
la Web municipal del Ayuntamiento de Mostoles y se acompafiara de copia de la
documentacién acreditativa de los requisitos exigidos para participar en la convocatoria.

4.2. Documentacion que debe adjuntarse a la solicitud:

a) Fotocopia simple del documento nacional de identidad o pasaporte, siempre en
vigor, y sin perjuicio de la obligacién futura de presentacién del original o fotocopia
compulsada.

b) Fotocopia simple de la titulacién académica oficial requerida en la convocatoria,
sin perjuicio de la obligacion futura de presentacion del original o fotocopia compulsada.
Equivaldra al titulo un certificado acreditativo de reunir los requisitos para la expedicion
del mismo, emitido por el organismo publico competente, asi como el justificante de
liquidacion del pago de las tasas académicas por su expedicion.

c) Justificacion de abono de la tasa por derecho de examen o acreditacién de la
exencion del abono de la misma, segun base 3.5 de las Bases generales. Las
instrucciones para su abono se especificaran en la convocatoria.

d) Informe de Vida laboral expedido por la Tesoreria General de la Seguridad Social.
e) Documento de Autobaremacioén de la fase de concurso.
f) Fotocopia de la documentacion acreditativa de los méritos alegados en el

documento de autobaremacién de la fase de concurso, sin perjuicio de la obligacién futura

de presentacion de los originales o fotocopias compulsadas.

4.3. Plazo de presentacion: el plazo de presentacion de instancias sera de veinte dias

habiles, contados a partir del siguiente al de la publicacién del extracto de la convocatoria

en el “Boletin Oficial del Estado”, en el que debera constar la fecha y el nimero del

BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID donde figuran publicadas las

presentes bases.

Base quinta. Fases del proceso selectivo

5.1. Fase de oposicion (Puntuacion maxima 8 puntos)

La fase de oposicion constara de 2 ejercicios obligatorios y eliminatorios.

5.1.1 Primer ejercicio - Teérico (puntuacién maxima 2 puntos):
Consistira en contestar un cuestionario de 50 preguntas que versaran sobre el
contenido del programa que figura como Anexo | a estas bases. El tiempo para la
realizacion de este ejercicio sera de 60 minutos. El cuestionario estard compuesto por
preguntas con tres respuestas alternativas, siendo una de ellas la correcta. Se
calificard de 0 a 2 puntos, siendo eliminados/as aquellos/as aspirantes que no
alcancen la puntuacién minima de 1 punto.
En la calificacion de este ejercicio cada pregunta contestada correctamente se
valorara en positivo; la pregunta no contestada, es decir, que figuren las tres opciones
en blanco o con mas de una opcién de respuesta, no tendra valoracion, y la pregunta
con contestacion erronea se penalizara con el equivalente a 1/2 del valor de la
respuesta correcta, redondeado al valor del segundo decimal.

5.1.2 Segundo ejercicio - Practico (puntuacién maxima 6 puntos):
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Consistira en la resolucién por escrito, en un tiempo maximo de cuatro horas, de dos
supuestos practicos que podran versar sobre cualquiera de las materias que figuran
como Anexo Il a estas bases.

Se valorara la capacidad para aplicar los conocimientos a las situaciones practicas
que se planteen, la sistematica, la capacidad de analisis, la expresién escrita, y la
justificacion de las decisiones adoptadas por aspirante.

Los/las opositores/as podran hacer uso de los siguientes materiales en soporte papel:
textos legales y colecciones de jurisprudencia.

A decision del Tribunal calificador, este ejercicio podra ser leido ante él en sesion
publica, siendo eliminados aquellos aspirantes que no se presenten a la lectura. Una
vez finalizada la lectura del ejercicio los miembros del Tribunal calificador podran
formular cuestiones sobre los contenidos expuestos.

Cada uno de los dos supuestos practicos se calificard de 0 a 3 puntos. Para superar
el ejercicio sera necesario obtener un minimo del 50% puntos en cada una de las
partes y un total de 3 puntos en el gjercicio.

5.2. Fase de concurso (Puntuacién maxima 2 puntos)

5.2.1. Méritos valorables

Se valoraran los siguientes méritos siempre que estén debidamente acreditados.

a) Técnicos clasificados como Grupo A Subgrupo de titulacion Al en unidades de
Intervencién, Control Financiero, Auditoria, Presupuestos, Contabilidad o que
desarrollen competencias propias de las anteriores unidades en Ayuntamientos de
municipios de gran poblacién a los que hace referencia el articulo 121 de la Ley
7/1985: 0,04 puntos por mes completo trabajado.

b) Técnicos clasificados como Grupo A Subgrupo de titulacion Al en unidades de
Intervencién, Control Financiero, Auditoria, Presupuestos, Contabilidad o que
desarrollen competencias propias de las anteriores unidades en el resto de entidades
de la Administracion Publica: 0,03 puntos por mes completo trabajado.

c) Desempefio de puestos (contrato en grupo de cotizacion 1) en departamentos de
Contabilidad o Auditoria o en departamentos que desarrollen competencias propias
de los anteriores de entidades de derecho privado: 0,02 puntos por mes completo
trabajado.

5.2.2. Sistema de acreditacion:

Los méritos referidos a la experiencia laboral o profesional se acreditaran mediante

presentaciéon de certificado de vida laboral expedido por la Tesoreria General de la

Seguridad Social acompafiado de copia de contrato de trabajo o certificado de servicios

prestados en el que deberd constar categoria y tiempo de servicio o certificado de

empresa (no siendo suficiente la presentacion Unica de vida laboral, contrato de trabajo

o0 nombramiento). Si la documentacion aportada no especificara claramente el puesto de

trabajo desempefiado, se acompafiara de un certificado que especifique la categoria y

funciones del puesto. Se aplicardn los siguientes criterios de valoracion para la

experiencia profesional:

— En ningun caso se valoraran contratos que no figuren reflejados en el Informe de Vida
Laboral.
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— No se valorara como experiencia en el ambito de las Administraciones Publicas la
adquirida al servicio de empresas que prestan servicios para las Administraciones, sin
perjuicio de su valoracién como experiencia profesional en el ambito privado.

— En el caso de experiencia profesional adquirida en virtud de contratos a tiempo parcial,
se valorard solo la parte proporcional de lo que hubiera sido una jornada completa.

— No se valorara como experiencia profesional los periodos de practicas formativas ni
las becas de colaboracion o de formacion.

— Para el computo de la experiencia laboral se realizara la suma del tiempo acumulado
en los diferentes contratos de trabajo.

5.2.3. La suma de los puntos a), b) y ¢) no superara 2 puntos

Base sexta. Calificacion final.

6.1. La calificacion final seré la suma de las notas de las dos fases.

6.2. El orden de prelacion de los aspirantes que han superado el proceso selectivo se

establecera de mayor a menor puntuacion.

6.3. En el supuesto de que se produzca un empate en la puntuacioén final obtenida, se

seguiran los siguientes criterios para resolverlo, por orden de preferencia:

a) Mayor puntuacién obtenida en el segundo ejercicio de la fase oposicion.

b) Mayor puntuacién obtenida en el primer ejercicio de la fase oposicion.

c) Mayor puntuacion obtenida en el mérito del punto a) de la fase de concurso.

c) Mayor puntuacion obtenida en el mérito del punto b) de la fase de concurso.

6.4 El Tribunal Calificador no podra proponer el acceso a la condiciébn de personal

funcionario de un nimero superior de aprobados al de plazas convocadas.

Base séptima. Fase de practicas.

7.1. A la vista de los resultados de la calificacion final, el Tribunal Calificador hara publico

el nombre de las personas que hayan superado el proceso selectivo, realizando

propuesta de nombramiento en practicas, a favor de quien haya obtenido mayor
puntuacion.

7.2. Para ser nombrado como personal funcionario de carrera la persona propuesta

debera superar esta fase de practicas del proceso selectivo.

7.3. El periodo de practicas sera de tres meses.

7.4. El disefio, supervision y evaluacion del periodo de practicas se realizara por un tutor/a

designado por el Responsable del area de la plaza objeto de cobertura, quien, a la

finalizacion del periodo de practicas, realizara una propuesta de evaluacién motivada en
los términos de apto/a o no apto/a, condicionada a la superacién de las practicas y a la
adecuacion personal al perfil profesional requerido.

7.5. El periodo de préacticas podra incluir las acciones formativas que se consideren

necesarias. Se informara previamente al personal en practicas de las caracteristicas de

esta fase, su duracion, persona que le tutoriza, sistema de evaluacion y del procedimiento
para recurrir propuestas de no aptitud.

7.6. Finalizado el periodo de practicas evaluables y hasta el momento de la toma de

posesion, cada aspirante podra optar entre mantenerse como personal funcionario en

practicas o finalizar su nombramiento.

Base octava. Presentacion de documentos.
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8.1 Previamente a su nombramiento en practicas, la persona propuesta aportara ante el
Departamento de Personal, dentro del plazo y forma que se establezca, los documentos
originales acreditativos de los requisitos exigidos en las presentes bases de la
convocatoria, asi como la de los méritos profesionales y formativos alegados.
8.2 Quienes, dentro del plazo indicado, y salvo los casos de fuerza mayor, no presentasen
la documentacién o de la misma se dedujese que carecen de alguno de los requisitos
exigidos, no podran ser nombrados, quedando anuladas todas sus actuaciones, sin
perjuicio de la responsabilidad en que pudieran haber incurrido por falsedad en sus
solicitudes de participacion. En tal caso, se formulard propuesta de nombramiento en
practicas en favor de quien, habiendo superado el proceso selectivo, ocupase el siguiente
lugar en el orden de puntuacién en la calificacion final, previa acreditacién del
cumplimiento de las condiciones y de los requisitos exigidos.
Base novena. Nombramiento y toma de posesién como personal funcionario de
carrera
9.1. Finalizado el periodo de préacticas, y mediante informe favorable del tutor/a
designado, la Concejalia de Recursos Humanos y Contratacién realizara el
nombramiento en la condicion de funcionario/a de carrera.
9.2. De no existir informe favorable de la evaluacion del periodo de practicas, la
Concejalia podra nombrar como personal funcionario en préacticas, al siguiente
candidato/a conforme al orden de puntuaciones.
Base décima. Bolsa de trabajo.
Se creara una bolsa de trabajo con las personas que, no habiendo obtenido plaza en el
proceso selectivo, hayan superado todos los ejercicios de la fase de oposicién. La
vigencia y regulacién de los criterios de funcionamiento de dicha bolsa de trabajo seran
los que se establezcan en el acuerdo-convenio colectivo para el personal del
Ayuntamiento de Mbéstoles. Esta bolsa dejara sin efecto las anteriores bolsas que
existieren para la cobertura de plazas de Técnico de Administracion Especial, rama
econdémica y similares.
Base decimoprimera. Impugnacion.
Estas bases, su convocatoria y cuantos actos administrativos se deriven de las mismas,
y de la actuacion del Tribunal, podran ser impugnados por los interesados en los casos y
en la forma establecida por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
ANEXO |

PARTE GENERAL
Tema 1. Estado social y democrético. Modelos, politicas y problemas actuales del Estado
del bienestar.
Tema 2. La Constituciébn Espafiola de 1978. Estructura y contenido esencial. La
constitucionalizacién del principio de estabilidad presupuestaria. La reforma
constitucional.
Tema 3. La Administracién Publica en la Constitucion. La Administracion Publica:
concepto. La Administracion Instrumental Los organismos publicos. Organismos
autbnomos y entidades publicas empresariales. Sociedades mercantiles y fundaciones
publicas.
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Tema 4. La Administracién General del Estado. La estructura departamental y los 6rganos
superiores. La Organizacion territorial de la Administracion General del Estado. Los
Delegados y Subdelegados del Gobierno. Directores Insulares.

Tema 5. La organizacion territorial del Estado. Naturaleza juridica y principios. Los
Estatutos de Autonomia. La organizacion politica y administrativa de las Comunidades
Autonomas. La reforma de los Estatutos de Autonomia.

Tema 6. El sistema de la distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas. Las relaciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas.
Jurisprudencia constitucional. El marco competencial de las Entidades Locales.

Tema 7. La Union Europea: origen y evolucion. Instituciones y Organismos de la Union
Europea: composicion, funcionamiento y competencias. La Union Econdémica y
Monetaria.

Tema 8. La Administraciébn Publica y el Derecho. El principio de legalidad en la
Administracion. Potestades regladas y discrecionales: discrecionalidad y conceptos
juridicos indeterminados. Limites de la discrecionalidad. Control judicial de la
discrecionalidad. La desviacién de poder.

Tema 9. La potestad organizatoria de la Administracion. Creacion, modificacion y
supresion de los entes y 6rganos administrativos. Clases de érganos. Especial referencia
a organos colegiados.

Tema 10. Los principios de la organizacién administrativa: La competencia y sus técnicas
de traslacion. La jerarquia, la coordinacién y el control. Conflicto de atribuciones.

Tema 11. El ordenamiento juridico-administrativo: EI Derecho Administrativo: concepto y
contenidos. El derecho administrativo basico dictado en virtud del articulo 149.1.18 de la
Constitucién. Tipos de disposiciones legales. Los Tratados Internacionales.

Tema 12. El ordenamiento juridico-administrativo. El reglamento: concepto y clases. La
potestad reglamentaria. El Procedimiento de elaboracién. Limites. El control de la
potestad reglamentaria.

Tema 13. Las personas ante la actividad de la administracion: derechos y obligaciones.
El interesado: concepto, capacidad de obrar y representacion. La identificacion de los
interesados y sus derechos en el procedimiento.

Tena. 14. La transparencia de la actividad publica. Publicidad activa: concepto, principios,
objeto, Portal de Transparencia y control.

Tema 15. El derecho de acceso a la informacién publica. La proteccion de los datos de
caracter personal.

Tema 16. El acto administrativo. Concepto y caracteres. Elementos del acto
administrativo. Clases de actos administrativos. La forma y la motivacién.

Tema 17. La notificacion: contenido, plazo y préactica en papel y a travées de medios
electrénicos. La notificacion infructuosa. La publicacion.

Tema 18. La eficacia de los actos administrativos: el principio de autotutela declarativa.
Condiciones. La aprobacion por otra Administracion. La demora y retroactividad de la
eficacia.

Tema 19. La ejecutividad de los actos administrativos: el principio de autotutela ejecutiva.
La ejecucion forzosa de los actos administrativos: sus medios y principios de utilizacion.
La coaccién administrativa directa. La via de hecho.
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Tema 20. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho y
anulabilidad. El principio de conservacion del acto administrativo.

Tema 21. Disposiciones generales sobre el procedimiento administrativo. Los medios
electrénicos aplicados al procedimiento administrativo comun.

Tema 22. La iniciacién del procedimiento: clases, subsanacion y mejora de solicitudes.
Presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones. Los registros administrativos.
Tema 23. La adopcion de medidas provisiones. El tiempo en el procedimiento. Términos
y plazos: cédmputo, ampliacion y tramitacion de urgencia.

Tema 24. La instruccion del Procedimiento. Sus fases: disposiciones generales,
alegaciones en el procedimiento administrativo, prueba e informes. La intervencion de los
interesados.

Tema 25. La Ordenacién y tramitacion del Procedimiento. La tramitacion simplificada del
procedimiento administrativo comun.

Tema 26. Terminacion del procedimiento. La obligacién de resolver. Contenido de la
resolucion expresa: principios de congruencia y de no agravacién de la situacion inicial.
La terminacidn convencional.

Tema 27. El incumplimiento de los plazos para resolver y sus efectos. La falta de
resolucion expresa: el régimen del silencio administrativo. El desistimiento y la renuncia.
La caducidad

Tema 28. La revision de actos y disposiciones por la propia Administracion: supuestos.
La revocacion de actos. La rectificacion de errores materiales o de hecho. La accion de
nulidad, procedimiento, limites. La declaracién de lesividad.

Tema 29. Recursos administrativos: principios generales. Actos susceptibles de recurso
administrativo. Reglas generales de tramitacion de los recursos administrativos. Clases
de recursos. Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos: conciliacion,
mediacion y arbitraje.

Tema 30. La Jurisdiccidon contencioso-administrativa. Naturaleza, extension y limites.
Organos de la jurisdiccion y sus competencias. Las partes: legitimacion. El objeto del
recurso contencioso administrativo. Causas de inadmisibilidad.

Tema 31. El procedimiento en primera o Unica instancia. Medidas cautelares. La
sentencia: recursos contra sentencias. La ejecucién de la sentencia. Procedimientos
especiales.

Tema 32. La potestad sancionadora: concepto y significado. Principios del ejercicio de la
potestad sancionadora. Especialidades del procedimiento en materia sancionadora.
Medidas sancionadoras administrativas. Especial referencia a la potestad sancionadora
local.

Tema 33. El ejercicio de la potestad normativa. Los principios de buena regulacion. La
planificacion y evaluacion normativa. La participacion de los ciudadanos. La memoria de
analisis de impacto normativo.

Tema 34. La expropiacion forzosa. Sujetos, objeto y causa. El procedimiento general.
Garantias jurisdiccionales. La reversion expropiatoria. Referencia a las singularidades
procedimentales.

Tema 35. La responsabilidad de la Administracion publica: caracteres. Los presupuestos
de la responsabilidad. Dafios resarcibles. La accion de responsabilidad. Especialidades
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del procedimiento administrativo en materia de responsabilidad. La responsabilidad
patrimonial de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones publicas.
Tema 36. Los contratos del sector publico: las directivas europeas en materia de
contratacion publica. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector
Publico. Tipos de contratos del sector publico. Contratos sujetos a regulacion armonizada.
Contratos administrativos y contratos privados.

Tema 37. Disposiciones generales sobre la contratacion del sector publico: racionalidad
y consistencia, libertad de pactos y contenido minimo del contrato, perfeccion y forma del
contrato.

Tema 38. Régimen de invalidez: supuestos de invalidez, causas de nulidad, causas de
anulabilidad, revisién de oficio y efectos. Recurso especial en materia de contratacién.
Tema 39. Las partes en los contratos del sector publico. Organos de contratacion.
Capacidad y solvencia del empresario. Sucesion en la persona del contratista.
Competencia en materia de contratacion y normas especificas de contratacion publica en
las entidades locales.

Tema 40. Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio del contrato y su
revision. Garantias exigibles en la contratacion del sector publico. Preparacion de los
contratos de las Administraciones publicas: expediente de contratacion, pliego de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas.

Tema 41. Adjudicacién de los contratos de las Administraciones publicas: normas
generales y procedimientos de adjudicacion. El Perfil de Contratante. Normas especificas
de contratacion publica en las entidades locales

Tema 42. Efectos de los contratos. Prerrogativas de la Administracion publica en los
contratos administrativos. Ejecucion de los contratos. Modificacion de los contratos.
Suspensioén y extincidn de los contratos. Cesion de los contratos y subcontratacion.
Tema 43. El contrato de obras. Actuaciones preparatorias del contrato de obras.
Ejecucion del contrato de obras. Modificacion del contrato. Cumplimiento y resolucion.
Tema 44. El contrato de concesién de obras. Actuaciones preparatorias del contrato de
concesion de obras. Efectos, cumplimiento y extincién de las concesiones. Construccion
de las obras objeto de concesion. Derechos y obligaciones del concesionario y
prerrogativas de la Administracion concedente. Extincion de las concesiones.

Tema 45. El contrato de concesion de servicios. Actuaciones preparatorias del contrato
de concesién de servicios. Efectos, cumplimiento y extincién del contrato de concesién
de servicios. Ejecucion y modificacion del contrato. Cumplimiento y resolucion.

Tema 46. El contrato de suministro. Ejecucion del contrato de suministro. Cumplimiento
y resolucion. Regulacion de determinados contratos de suministro.

Tema 47. El contrato de servicios. Ejecucion de los contratos de servicios. Resolucion.
Especialidades del contrato de elaboracién de proyectos de obras

Tema 48. La actividad de policia: la autorizacion administrativa previa y otras técnicas
autorizatorias tras la Directiva 123/2006/CE de Servicios. La policia de la seguridad
publica. Actividad de fomento: sus técnicas.

Tema 49. El patrimonio de las Administraciones Publicas. Las propiedades publicas:
tipologia. El dominio publico, concepto, naturaleza y elementos. Afectacion y mutaciones
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demaniales. Régimen juridico del dominio publico. Régimen de las autorizaciones y
concesiones demaniales.
Tema 50. El patrimonio privado de las Administraciones Publicas. Régimen juridico.
Potestades de la Administracién y régimen de adquisicion, uso y enajenacién. La cesion
de bienes y derechos patrimoniales.
Tema 51. Los distintos niveles de la Hacienda Publica. Distribucién de competencias y
modelos de financiacion. El Derecho Financiero: Concepto y contenido.
Tema 52. El sistema tributario estatal. Especial referencia a los impuestos sobre la renta
y sobre el valor afadido.
Tema 53. La financiacion de las Comunidades Aut6nomas: principios generales.
Recursos de las Comunidades Autonomas. Especial referencia a los tributos propios,
tributos cedidos y al Fondo de Compensacion Interterritorial.
Tema 54. La Hacienda Local en la Constitucion. El régimen juridico de las Haciendas
locales: criterios inspiradores del sistema de recursos y principios presupuestarios.
Incidencia estatal y autondmica en la autonomia financiera local. La coordinacion de las
Haciendas Estatal, Autonémica y Local.
Tema 55. Actividad subvencional de las Administraciones Publicas: tipos de
subvenciones. Procedimientos de concesion y gestidn de las subvenciones. Reintegro de
subvenciones. Control financiero. Infracciones y sanciones administrativas en materia de
subvenciones.
Tema 56. Los derechos constitucionales de los empleados publicos. Politicas de igualdad
y contra la violencia de género en las Administraciones Publicas. Politicas dirigidas a la
atencion a personas con discapacidad y/o dependientes.
Tema 57.- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres

PARTE ESPECIAL
Tema 1. Las Haciendas Locales en Espafia: principios constitucionales. El régimen
juridico de las Haciendas Locales. Incidencia estatal y autonémica en la autonomia
financiera local. La coordinacién de las Haciendas Estatal, Autonémica y Local.
Tema 2. El Presupuesto General de las Entidades Locales: concepto y contenido.
Especial referencia a las bases de ejecucién del presupuesto. La elaboracién y
aprobacioén del Presupuesto General. La prorroga presupuestaria.
Tema 3. La estructura presupuestaria. Los créditos del presupuesto de gastos:
delimitacion, situacion y niveles de vinculacion juridica. Las modificaciones de crédito:
clases, concepto, financiacién y tramitacion.
Tema 4. La ejecucion del presupuesto de gastos y de ingresos: sus fases. Los pagos a
justificar. Los anticipos de caja fija. Los gastos de caracter plurianual. La tramitacion
anticipada de gastos. Los proyectos de gasto. Los gastos con financiacion afectada:
especial referencia a las desviaciones de financiacion.
Tema 5. La liquidacion del presupuesto. Tramitacion. Los remanentes de crédito. El
resultado presupuestario: concepto, calculo y ajustes. El remanente de tesoreria:
concepto y célculo. Andlisis del remanente de tesoreria para gastos con financiacion
afectada y del remanente de tesoreria para gastos generales. La consolidacion
presupuestaria.
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Tema 6. Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad financiera. Principios generales.
Objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto para las
Corporaciones locales: establecimiento y consecuencias asociadas a su incumplimiento.
Los Planes econdmico-financieros: contenido, tramitacion y seguimiento. Planes de
ajuste y de saneamiento financiero. Suministro de informacién financiera de las Entidades
Locales.

Tema 7. La tesoreria de las Entidades Locales. Régimen juridico. El principio de unidad
de caja. Funciones de la tesoreria. Organizacion. Situacién de los fondos: la caja y las
cuentas bancarias. La realizacion de pagos: prelacion, procedimientos y medios de pago.
El cumplimiento del plazo en los pagos: el periodo medio de pago. El estado de
conciliacion.

Tema 8. La planificacion financiera. El plan de tesoreria y el plan de disposicion fondos.
La rentabilizacion de excedentes de tesoreria. Las operaciones de tesoreria. El riesgo de
tipos de interés y de cambio en las operaciones financieras.

Tema 9. La contabilidad de las entidades locales y sus organismos auténomos: los
modelos normal, simplificado y béasico. Las Instrucciones de los modelos normal y
simplificado de contabilidad local: estructura y contenido. Particularidades del modelo
bésico.

Tema 10. La Cuenta General de las Entidades Locales: contenido, formacion, aprobacion
y rendicién. Otra informacion a suministrar al Pleno, a los érganos de gestion, a los
organos de control interno y a otras Administraciones Publicas.

Tema 11. Marco integrado de Control Interno (COSO). Concepto de control interno, y su
aplicabilidad al sector publico. El control interno de la actividad econémico-financiera de
las Entidades Locales y sus entes dependientes. La funcién interventora: ambito
subjetivo, &mbito objetivo y modalidades. Especial referencia a los reparos.

Tema 12. Los controles financieros, de eficacia y de eficiencia: ambito subjetivo, &mbito
objetivo, procedimientos e informes. La auditoria como forma de ejercicio del control
financiero. Las Normas de Auditoria del sector publico.

Tema 13. El control externo de la actividad econémico-financiera del sector publico local.
La fiscalizacion de las entidades locales por el Tribunal de Cuentas y los érganos de
control externo de las Comunidades Autbnomas. Las relaciones del Tribunal de Cuentas
y los 6rganos de control externo de las Comunidades Auténomas. Organizaciones
internacionales de entidades fiscalizadoras: las normas INTOSAI. La jurisdiccion
contable: procedimientos.

Tema 14. La responsabilidad contable: concepto y régimen juridico. El caracter objetivo
de la responsabilidad contable. Supuestos basicos de responsabilidad contable: alcances
contables, malversaciones y otros supuestos. Compatibilidad con otras clases de
responsabilidades. Los sujetos de los procedimientos de responsabilidad contable.
Tema 15. Los recursos de las Haciendas Locales. Los tributos locales: principios. La
potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria: contenido de las
ordenanzas fiscales, tramitacion y régimen de impugnacion de los actos de imposicion y
ordenacion de tributos. El establecimiento de recursos no tributarios.

Tema 16. La gestion, inspeccién y recaudacion de los recursos de las Haciendas Locales.
La revisidn en via administrativa de los actos de gestion tributaria dictados por las

10
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Entidades Locales, en municipios de régimen comln y de gran poblacion. La gestion y
recaudacién de recursos por cuenta de otros entes publicos.

Tema 17. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto
pasivo. Exenciones y bonificaciones. Base imponible. Base liquidable. Cuota, devengo y
periodo impositivo. Gestion catastral. Gestion tributaria. Inspeccion catastral.

Tema 18. El Impuesto sobre actividades econdmicas. Naturaleza. Hecho imponible.
Sujeto pasivo. Exenciones. Cuota: las tarifas. Devengo y periodo impositivo. Gestion
censal y gestion tributaria. El recargo provincial. El Impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras.

Tema 19. El Impuesto sobre vehiculos de traccibn mecéanica. El impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Tema 20. Tasas y precios publicos. Principales diferencias. Las contribuciones
especiales: anticipo y aplazamiento de cuotas y colaboracién ciudadana.

Tema 21. La participacion de municipios y provincias en los tributos del Estado y de las
Comunidades Autonomas. Criterios de distribucion y reglas de evolucion. Regimenes
especiales. La cooperacion econdmica del Estado y de las Comunidades Autonomas a
las inversiones de las Entidades Locales. Los Fondos de la Uni6on Europea para
Entidades Locales.

Tema 22. El crédito local. Clases de operaciones de crédito. Naturaleza juridica de los
contratos: tramitacion. Las operaciones de crédito a largo plazo: finalidad y duracion,
competencia y limites y requisitos para la concertacion de las operaciones. Las
operaciones de crédito a corto plazo: requisitos y condiciones. La concesiéon de avales
por las Entidades Locales.

Tema 23. El personal al servicio de las Entidades Locales: Clases y régimen juridico. Los
instrumentos de organizacion del personal: plantillas y relaciones de puestos de trabajo.
Los instrumentos reguladores de los recursos humanos: la oferta de empleo, los planes
de empleo y otros sistemas de racionalizacién. El acceso a los empleos locales: sistemas
de seleccion y provision.

Tema 24. El Derecho Financiero: concepto y contenido. El Derecho Financiero como
ordenamiento de la Hacienda Publica. El Derecho Financiero en el ordenamiento juridico
y en la Ciencia del Derecho. Relacién del Derecho Financiero con otras disciplinas.
Tema 25. Las fuentes del Derecho Financiero. Los principios de jerarquia y competencia.
La Constitucion. Los Tratados Internacionales. La Ley. El Decreto-Ley. El Decreto-
Legislativo. El Reglamento. Otras fuentes del Derecho Financiero.

Tema 26. Los principios constitucionales del Derecho Financiero. Principios relativos a
los ingresos publicos: legalidad y reserva de ley, generalidad, capacidad econémica,
igualdad, progresividad y no confiscatoriedad. Principios relativos al gasto publico:
legalidad y equidad, eficacia, eficiencia y economia en la programacion y ejecucion del
gasto publico.

Tema 27. Aplicacion del Derecho Financiero. Eficacia de las normas financieras en el
tiempo. Eficacia de las normas financieras en el espacio. La interpretacion de las normas
financieras.

Tema 28. Los distintos niveles de la Hacienda Publica. Distribucion de competencias y
modelos de financiacién. Las subvenciones intergubernamentales.

11
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Tema 29. El presupuesto: concepto y funcion. Los principios presupuestarios. La Ley de
Presupuestos en el ordenamiento espafiol: naturaleza juridica. Efectos de la Ley de
Presupuestos sobre el gasto y sobre los ingresos publicos.

Tema 30. El derecho presupuestario. Concepto y contenido. Las Leyes de Estabilidad
Presupuestaria. La Ley General Presupuestaria: Estructura y principios generales. Los
derechos y obligaciones de la Hacienda Publica.

Tema 31. El Derecho de la Contabilidad Publica. El Plan General de Contabilidad Publica.
La contabilidad de la Administracién del Estado: normas reguladoras. La contabilidad de
las Comunidades Autbnomas. La Cuenta General del Estado. Las cuentas econémicas
del sector publico.

Tema 32. El control interno de la actividad econémico-financiera del sector publico estatal.
La Intervencién General de la Administraciébn del Estado: funciones y ambito de
actuacion. El control previo de legalidad de gastos y pagos y de ingresos. La omision de
la intervencién. El control financiero: centralizado y permanente, de programas
presupuestarios, de sistemas y procedimientos y de ayudas y subvenciones.

Tema 33. La relacion juridica tributaria: concepto y elementos. Hecho imponible.
Devengo. Exenciones. Sujeto activo. Sujetos pasivos. Responsables. La solidaridad:
extension y efectos. El domicilio fiscal. La representacion. La transmision de la deuda.
Tema 34. La base imponible. Métodos de determinacion. La base liquidable. El tipo de
gravamen: concepto y clases. La cuota tributaria. La deuda tributaria: contenido.

Tema 35. La gestion tributaria: delimitacion y ambito. El procedimiento de gestion
tributaria. La liquidacién de los tributos. La declaracion tributaria. Los actos de liquidacion:
clases y régimen juridico. La consulta tributaria. La prueba en los procedimientos de
gestion tributaria. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Tema 36. La extincién de la obligacion tributaria. El pago: requisitos, medios de pago y
efectos del pago. La imputacion de pagos. Consecuencias de la falta de pago y
consignacion. Otras formas de extincion: la prescripcién, la compensacién, la
condonacion y la insolvencia.

Tema 37. La recaudacion de los tributos. Organos de recaudacion. El procedimiento de
recaudacion en periodo voluntario. El procedimiento de recaudacion en via de apremio:
iniciacion, titulos para la ejecucién y providencia de apremio. Aplazamiento y
fraccionamiento del pago.

Tema 38. Desarrollo del procedimiento de apremio. El embargo de bienes. Enajenacion.
Aplicaciébn e imputacién de la suma obtenida. Adjudicacion de bienes al Estado.
Terminacién del procedimiento. Impugnacién del procedimiento.

Tema 39. Las garantias tributarias: concepto y clases. Las garantias reales. Derecho de
prelacion. Hipoteca legal técita. Hipoteca especial. Afeccion de bienes. Derecho de
retenciéon. Las medidas cautelares.

Tema 40. La inspeccion de los tributos. Actuaciones inspectoras para la gestion de los
tributos: comprobacion e investigacion, obtencion de informacion, la comprobacion de
valores e informe y asesoramiento. Régimen juridico de las funciones inspectoras. El
procedimiento de inspeccion tributaria. Potestades de la Inspeccién de los Tributos.
Documentacion de las actuaciones inspectoras. Las actas de inspeccion. La inspeccién
de los recursos no tributarios.

12
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Tema 41. Las infracciones tributarias: concepto y clases. Las sanciones tributarias: clases
y criterios de graduacion. Procedimiento sancionador. Extincion de la responsabilidad por
infracciones.
Tema 42. La revision en via administrativa de los actos de gestion tributaria en el ambito
estatal y autonémico. Procedimientos especiales de revision. El recurso de reposicion.
Las reclamaciones econémico-administrativas.

ANEXO Il
1. GESTION PRESUPUESTARIA

— Presupuesto. El presupuesto, ejecucion, modificaciones y liquidacion. Gestién
presupuestaria y contabilidad presupuestaria.

— Reglas fiscales de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— Morosidad de la deuda comercial y periodo medio de pago de la deuda comercial.

2. CONTABILIDAD FINANCIERA

— Contabilidad financiera privada: Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por
el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

— Contabilidad financiera publica de las corporaciones locales: Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local.

3. MATEMATICAS FINANCIERAS

— Capitalizacion: Capitalizacion simple.

— Capitalizacion: Capitalizacion Compuesta. Tantos equivalentes de capitalizacion.

— Descuento: Descuento Simple.

— Descuento: Descuento Compuesto. Tantos equivalentes de descuento.

— Rentas: Constantes, variables y fraccionadas.

— Operaciones financieras simples.

— Operaciones financieras compuestas: Operaciones de Constitucion.

— Operaciones financieras compuestas: Operaciones de Amortizaciéon. Métodos
particulares mas importantes.

— Valor financiero del préstamo, del usufructo y de la nuda propiedad.

— Operaciones de cuenta corriente con interés.

— Empréstitos. Estudio general.

— Empréstitos normales clésicos.

— Empréstitos con caracteristicas comerciales. Réditos efectivos.

— Empréstitos normalizados.
4. GESTION TRIBUTARIA, RECAUDACION, REVISION E INSPECCION”
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